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PARECER N2. 08/2016

ORIGEM: Instituto de Previdéncia do Municipio de ivicntc A‘egre - IPMMA
INTERESSADO: Presidente do IPMMA.

ASSUNTO: Processo de Inexigibilidade — ASSESSORIA CONTABIL

EMENTA: A contratagcdo que envolve servigos
técnicos especializados na drea contabil, de
natureza singular, pnde fazer-se diretamente,
independente do procedimento formal
licitatério, conforme previsto no § 12 do
artigo 13 e inciso I! do artigo 25 da Lei n.2
8.666/93, sendo” racomendével o criterioso
cuidado do agente da Administragdo na sua
aplicabilidade.

A Presidente do :nstituto de Previdéncia do Municipio de Monte Alegre —
IPMMA aduz que precisa viabilizar contratacdo de Profissional na area de
Contabilidade Publica para Assessoria Contabil para o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Monte Alegre — IPMMA.

Foi criada uma Comissdo Especial de Licitagdo para o Instituto de Previdéncia
do Municipio de Monte Alegse — IPMMA por meio da Portari= 06/2016, que é a mesma
comissao permanente da Prefeitura Municipal.

A Comissdo enterdeu que se trata de Inexigibilidade de Licitagdo e remeteu
0s autos do processo em t+!a para a confeccdo de parecer juridico deste Procurador.

In casu, trata-se d= inexigibilidade de licitacdo com assento no inciso Il do art.
25 da Lei de LicitagGes, que assim prevé:

“A:i, 25. E inexigivel a licitagio qu: ndo houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

Il - »ara a contratagdo de servi;os'técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singuler, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdc. vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulg i¢do;
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E 0 § 12 do citado dispositivo define a notéria especializagdo, verbis:

“§12 - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionadc: com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do
objeto contratado”.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrerd quando for inviavel a
competicdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a
ser contratado com profissional de notéria especializac3o. E. que, como asseverado por
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros,
122 ed., p. 468), se ndo ha‘viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes, falta
ao procedimento licitatério pressuposto légico, ndo havendo, pois, sentido, em a
Administracdo realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto é singular. Discorrendo sobre a

singularidade do servigo a ser contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevarte e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢do intelectuai, artistica, ou a argucia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que
a Administragdo reputa convenientes e necessita para a
satisfagdo do interesse publico em causa.

(st

E natural, pois, que, em situagbes dzste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatorizmente escolhido entre os
sujeiros de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
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profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
con‘ratante a convicgdo de que, para cada caso, serdo
precumivelmente mais indicados do que o0s de outros,
despartando-lhe a confianca de que produziré a atividade mais
adequada para o caso. Hd, pois, nist: também um componente
sub,2tivo inelimindvel por parte de quim contrata.

Todavia, ndo ba:ta o simples enquadramento dc caso concreto na situagdo

de inexigibilidade, se a li.itagdo, apesar dessa permissibilidade legal, for possivel e

mais adequada ao interess publico. Assim, é absoiutamente imprescindivel que a area

técnica competente justifigue que somente através do: servicos pretendidos a

necessidade (motivo da licitagdo) possa ser atencida.

Assinala JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES que:

Aduza-se
JUSTENFILHO:

“antes da decicsdo pela inexigibilidade e da propria aquisicéo, os
oriiios da AdministragGo devem providenciar a descri¢do do
oby:to pretendido com sua adequadc caracterizacéo do objeto
e tados os atributos pretendidos.” (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacuby. Contratagdo direta sem licita-jio. Brasilia : Brasilia
Jurigica, 1995. p. 289.)”

gque, no provecto magistério «o ja classico MARCAL

"

a 'contrata;:&o com  fornecedor exclusivo envolve,
nor;nalmente, os casos em que ¢ Administragdo somente
poc crd adquirir o produto de um fornecedor especifico. A
regulagdo legal abrange os casos cide existir pluralidade de
pro lutos aptos a satisfazerem o int.resse publico, mas todos
eles sujeitos a venda pelo mesmo ¢ Unico fornecedor. — A
exclusividade a que alude a Lei é k::queia juridica. Indica a
situagdo de natureza contratual que assegura a um dos
costratantes comerciaiizagdo de bens ou servicos em
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det=rminadas dreas geogrdficas.” !,’JUSTEN FILHO, Margal.
Corientdrios a lei de licitagbes e cortratos administrativos. 3.
ed. Rio de Janeiro : Aide, 1994. p. 169.)

A profissional em tela fornece possui amp!é bagagem na area de
Contabilidade Publica tantu para a Prefeitura Municipal de Monte Alegre como para o
Instituto ha bastante tempo. Para o Institutc a possivel contratada realiza a
contabilidade mais de 10 (dez) anos. Logo, mais que comprovada a sua experiéncia da

mesma no ramo.

Possui também ‘varios outros municipios como clientes caracterizando ainda
mais a sua notdria especializagdo. Como se faz necessaria a' Contabilidade perante os
Tribunais de Contas, a contratacdo de uma profissional des:e gabarito para o melhor

desempenho das atividades do Instituto.

O inciso Il do ja mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servicos

técnicos especializados, referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a licitagdo é inexigivel, estdo
incluidos os servigos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n2. 8.883/94, art. 13, II1).

Vé-se, portantci', que a propria lei especifica os casos de exce¢do a regra
geral, uma vez que deterinina a inexigibilidade de licitacdo para esses casos. N3o se
trata de dispensa, porquanto dispensa pressup&e que a licitagdo seja exigivel, mas que,
por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, »e aceite uma contratagao

sem gue a mesma tenha sido realizada.

Por outro lado, como no presente caso, existem servigos que em fungdo da
sua matéria, complexidade, exigem apreciacdo por um corpo de profissionais alheios

ao corpo de servidores da #sdministrac3o.
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Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrdo geral para se
definir a existéncia de singularidade ou n3o em determinado servico, estando
intimamente atrelada essz anélise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, ha a
caracterizagcdo dos services técnicos especializados, e em especial por inexistir no
Municipio m&o-de-obra especializada, com grande experiéncia em Administracio
Publica, para realizagdo de trabalhos com assessoria contihil, tais como: orientacio
contabil, realizagdo de emnenhos, pagamentos, langamentos de receitas, elaboracédo
de PPA, LOA, LDO, prestacio de conta juntos aos tribunaiz de contas, prestagao de
conta de Convénios, todz = qualquer assessoria na &rea contabil da administragdo

publica.

De outra banda & preciso lembrar que a relagdo entre contador e cliente,
seja pessoa publica ou privada, é profundamente marcada pelo elemento
confiabilidade, principalrante quanto estejam envolvides assuntos da mais alta
relevancia politico-administrativa, como é o0 caso d= prestardo de servigos assessoria

contabil por particulares ao Poder Publico.

Assim, a presenca do elemento confianga justifica o fato de o Poder Plblico
poder escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e
competentes, aqueles que :nais despertem sua confianga, is*o é, aquele que tenha, aos
olhos do Poder Publico, i:aior compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDO,
1994, p. 32). Ou seja, os :tributos profissionais do contrarado devem despertar no
contratante a convicgdo d2 que o servigo deste serd irrefutsvelmente superior ao dos
demais, em atendimento as 1ecessidades da Administracdo 2 as exigéncias da situagdo

concreta.

Também a cortianca tem origem na discricionariedade de que dispde o
Poder Publico ao tratar ¢« questdes da mais alia relevar.cia na drea contabilidade
publica. Ndo se pode rsperar que o administrader ‘2nha objetividade total.

Certamente, a escolha de certos profissionais em detrime ito de outros, levarda em
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consideracdo a confianga e seguranca de que a atividade ser3 realizada a contento por

aquele que se contrata.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratacdo de
servigos contdbeis com base no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso Ill, da Lej N2

8.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagdo que
ndo poderd ser superior aos Precos comparativamente praticados no mercado,
manifesta-se pela POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA da SRA. CARMEN
VIANNA DA SILVA, com fundamento no art. 25, Il, combinado com art. 13, inciso Il
ambos da Lei ne 8.666,/93, e as alteragdes que lhe foram realizadas, nos demais
dispositivos atinentes 3 matéria, e por todo o exposto.

E o parecer, que submetemos & superior consideragdo da Exma. Sra.
Presidente do IPMMA.

Monte Alegre-PA, 03 de margo de 2016.

?/éjm

EDS(\)/,(I DE CARVALHO SADALA
Procurador Juridico do IPMMA
OAB/PA, n2 12.807 '
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